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सारांश

भारतीय लोकत�� का वत�मान प�रदृ�या�मक अवलोकन यह अनुभव करा रहा �क
रा�य के �नण�य� म� कुछ �यवहारगत ��ुटयाँ उप��त हो गयी ह�। �जनसे लोकत�� के ब�ुनयादी
ढाँचे (�वत��ता, समानता भात�ृव) म� न केवल �गरावट आई है। अ�पतु जन संवदेनाएँ
अ��या�शत �प से राजक�य उप�ेा का �शकार हो रही है। �पछले दशक का अनुभव बताता है
�क हमार� लोकत�� का क�याणकारी �व�प �स�ा�त और �यवहार ��तगामी माग� पर अ�सर है।
हम ब�लवाद क� उदारता से एक�ववाद क� संक�ण�ता क� ओर बढ़ रहे है। �वशेष �वचार क�
सामा�जक एकता के आभाषी लोकत�� म� �य�� क� गरीमा गौण हो जाती है। एक स�चा
लोकत�� अपनी आलोचना और अपनी �संशा समान �प �वीकृत करता है। शायद भारत ��नया
का �वशाल लोकत�� तो बना है �क�तु एक अ�छा और स�चा लोकत�� नह� बन सका।
नाग�रक स�ब�धी आप�े�त �वकास के माग� म� धम�, जा�त, ��े भाषा आ�द क� बाधाएँ लगातार
�वकराल �ई है। रा�य �जसके ऊपर इनक� म�ु� क� �ज�मदेारी थी वह अपने दा�य�व� से �वमखु
ही नह� �आ अ�पतु �नवा�चन �ि�याओ � म� जनमत �नमा�ण के �लए बढ़ावा देता रहा है। इससे हम
नाग�रक� क� आ�त�रक और बा�य संवदेनाएं उप�े�त �ई ह�, साथ ही हमारा लोकत�� भी
अमया��दत��आ�है।

The present scenario overview of Indian democracy is showing that
some practical errors have been present in the decisions of the state. Due to
which the basic structure of democracy (freedom, equality and fraternity) has
not only declined But public sentiments are unexpectedly falling victim to state
neglect. The experience of the last decade shows that the welfare nature of our
democracy, in theory and practice, is on a regressive path. We are moving
from the liberalism of pluralism to the narrowness of monotheism. The dignity
of the individual becomes secondary in a vernacular democracy of social unity
of special thought. A true democracy accepts its criticism and its praise
equally.Perhaps India has become the world's largest democracy but could not
become a good and true democracy. The barriers of religion, caste, region,
language, etc., in the path of relative development related to citizens, have
become increasingly formidable. The state on which the responsibility of their
emancipation was not only deviated from its responsibilities but has been
promoting public opinion formation in the election process. Due to this, the
internal and external sensitivities of us citizens have been neglected, as well as
our democracy has also been limited.
मु�य श�द : लोक क�याणकारी, सदजीवन, संवदेनाए, सिह�णुता, बहेतरीन, �वशेषा�धकार,

पदसोपान,�नवरा��वाद�वचनब�ताऐ �,�नाग�रक�बोध।
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��तावना

आध�ुनक यगु �जाता���क शासन �यव�ा का यगु
है। �ांस क� रा�य �ा��त ने तीन ब�ुनयादी �वचार� (�वत��ता,
समानता, भात�ृव) के आधार पर राजत��� क� �नरंकुशता के
�व��, लोकत�� के नये �वचार को ज� �दया। समय के साथ
मानव जीवन के राजनी�तक �वकास ने अर�तू के उस �वचार
को ओर अ�धक प�ुता �कया �जसम� उसने कहा था �क ‘रा�य
जीवन के �लए उ�प� �आ है और सदजीवन के �लए उसका
अ��त�व बना रहेगा’1अथा�त रा�य मानवीय क�याण के �लए
ज� से म�ृयु तक साथ देता रहेगा। शासन के इस नवीन �प ने
स�पणू� �व� को �भा�वत �कया और ��यके रा�� �ारा या तो
पणू� �पणे अथवा आं�शक बदलाव के प�ात लोकत�� को
अपनाया।जहाँ तक भारतीय लोकत�� को अपनाने का �� है
भारतीय शासन �यव�ा का वत�मान �व�प लोकत�� क� �णेाी
म� दज� है। �जात�� क� यह �णेी न केवल उप�नवशेीय शोषण
के �व�� भारतीय� के �वत��ता समथ�क �कृ�त का प�रणाम
माना जा सकता है वरन् �ाचीन यगुीन स�यताओ � के
राजनी�तक के�� �ब��ओ � म� ”�य�� का मह�व“ आधारभतू
माना जा सकता है। भारतीय शासन �यव�ाओ � क� �ाचीनता
इस बात को गुण� के �प र�खां�कत करती ह� �क राजा और
�जा दोन� समान �प से शासन के काय�-कलाप� म� सभा और
स�म�त�के�मा�यम�स�ेसहभागी��आ�करत�ेथ।े2

आज का भारतीय लोकत�� ��नया के सबसे बडे़
लोकत�� का �ोतक है। सं�या�मक दृ�� से हम इस पर
गौरा��वत हो सकते है �क�तु गुणा�मक प� पर अनेक �� उभर
आते है �क बडे लोकत�� के ��ैतज पर �या हमारी उप���त
स�चे एवं �यापक जनशासन क� हो पाई। हमार� लोकत�� क�
�ि�याओ � म� उपजी राजनी�त �या भारतीय समाज म� उठने
वाली मांगो, सम�याओ � और ���� को समाधान तक प�ँचा
पाती है या �फर ”राजनी�त“ �वयं इन ���� और मांगो का
�शकार हो जाती है। शता��दय� पवू� भखू और ��ाचार को
�शखर तक प�चाने वाली शोषणा�मक एवं �नरंकुशता क�
�णा�लय� क� समा��तका आगाज �ा�स क� रा�य �ा��त
(1789) से �आ। इस जन�ा��त ने जनता क� सि�य भागीदारी
वाले उ�ार एवं क�याणकारी रा�य� के �नमा�ण का माग� �श�त
�कया। आध�ुनक यगु के रा�य� ने जन भावनाओ � पर आधा�रत
शासन �यव�ाओ � को आ�मसात कर हम क� भावना को
साकार �कया। आजादी के प�ात 1947 म� भारतीय जनमानस
�ारा भी सं�वधान और सं�वधानवाद के ��त स�ची ��ृा का
संक�प 1789 क� �ा��त क� भाँ�त ही दोहराया गया।�क�तु
भारतीय सं�वधान क� ��तावना से लकेर मौ�लक अ�धकार
स�ब�धी �ावधान� और नी�त �नद�शक त�व� क� तमाम
क�याणकारी भावनाओ � क� आप�ूत म� लग रहा �वल�बकारी

समय, संकेत है उस प�र���त का, �जसम� नाग�रक� के ��त
राजनी�तक स�ाओ � और संवधैा�नक सं�ाओ � का �यवहार
अ�धकांश उप�ेापणू� रहा है। राजनी�तक स�ाएँ तो �न��ततौर
पर दोषी मानी जा सकती है �क�तु भारतीय समाज म� नाग�रक
अनु�रदायी �यवहार भी कम दोषी नह� है। लोकत�� के
सवा��धक �भावशील गणत��ीय �प को अपनाने के प�ात भी
भारतीय समाज अनेक �वभाजन र�खाओ �को पो�षत और शो�षत
करता रहा है। ये �वभाजन भारतीयसमाज म� धम�, जा�त, न�ल
�लग,�रंग,�भाषा,���े�के�आधार�पर��या�त�ह�।

उ� �वभाजन आधार अनेक वाद� को ज� देता है
�जसके चलते भारतीय� के म�य ‘हम क� भावना’ �छ�-�भ�
नजर आती है। �पछले सात दशक� म� भारतीय समाज �ारा
नाग�रक बोध के �जस संक�प को, सं�वधान क� ��तावना म�
�य���कया�था,�वह�अपने�मह�व�को�लगातार�खो�रहा�है।

राजनी�तक स�ाओ � से �कसी बड़ी प�रवत�नीय अप�ेा
बईेमानी हो जाती है जब लाड� ए�टन कहते है �क ‘स�ा ��
करती है और पणू� स�ा पणू�तया �� करती है।’3 अथा�त सभी
तरह के प�रवत�न कानूनी स�ा से हां�सल नह� होते चूँ �क स�ा
�न�प��काय��कर��ऐसा�मानना�आशंकाओ ��स�ेभरा�है।

सं�वधान क� ��तावना का �थम वा�यांश भारतीय
जनमानस को �जस नाग�रक एक�करण क� श�� के �प म�
प�रभा�षत करता है हम उसी क� �ा��त के �लए संघष�रत ह�।
इसके अ�त�र� अ�य उ�े�य� क� �ा��त का माग� तो और भी
क�कारी��तीत�होता�है।

लोकता���क म�ूय� पर हमने उदारवादी भावना का
क�याणकारी रा�य �ापना का ल� रखा है, �जसका उ�े�य
आदश� समाज का �नमा�ण है। डा0 बी0आर0 अ�बडेकर इस
आदश� समाज के अथ� को �प� करते �ए कहते थे �क-”अगर
आप मझुसे जानना चहाते है �क आदश� समाज कैसा होगा, मरेा
आदश� समाज ऐसा होगा जो �वत��ता, समानता और भाईचार�
पर�आधा�रत�होगा।“4

�� यह उठता है �क आदश� समाज और
क�याणकारी रा�य क� �नमा�ण या�ा म� हमने जो �री तय क� है
�या उसक� दशा और �दशा स�यकता क� ओर बढ़ रही है।
हमने �कस हद तक धम�, जा�त, �लग, वंश के �ात-अ�ात
मानव समाज के �वभदे� को �र कर �लया है। हमने �कस हद
तक अपनी संवधैा�नक वचनब�ताओ � के गणत�� म� सामा�जक
आ�थक-शै��क �वषमताओ � के आधार� का उ�लून �कया है।
इस तरह के तमाम ��� के उ�र तलाशने पर �ात होता है �क
ऊपरी तौर पर तो भारतीय लोकत�� ��नया के सबसे बडे़
लोकत�� क� उपा�ध �ा�त कर चकुा है। स�ा प�रवत�न क�
�ि�या बताती है �क �ि�याओ � के ��त अभी तक स�मान बना
�आ है। �क�तु जसै-ेजसैे म�ूयांकन का ‘बाइ�कोप’ नीचे क�
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ओर जाता है भारतीय लोकत�� के क�याणकारी रा�य और
आदश� समाज के �नमा�ण क� पोल कड़ी-दर कड़ी खलुती जाती
है। सव��थम भारतीय �जात�� वचैा�रक ���� क� ओर बढ़ रहा
है, �वचार� के असं�य पुंज ब�लवाद क� साझा सं�कृ�त के
�वघटन क� ब�ुनयाद पर पनप रहे ह�। �पछले सात दशक� के
लोकता���क म�ूय� के नाग�रक ��श�ण का म�ूयांकन बताता
है �क हमारी सामा�जक �यव�ा क� साम�ती जड़ता इतनी
��षत है �क उसम� समानता के आधार का नाग�रक समाज
�वीकाय� नह� हो पा रहा है। ऐसा भी �तीत होता है �क स�दय�
से �वशेषा�धकार स�प� वग� अपने िहत� को छोड़ना नह� चहाता,
�सरी ओर वो �वपनन वग� �जसको आध�ुनकता ने आप�े�त
प�रवत�न का �व�न �दखाया था।वह आज भी अपने िह�से के
अ�धकार� म� �ती�ारत है। अ�धकांश मामल� म� हमारा
लोकता���क �प से अप�रप�व रह जाना बताता है �क
सामा�जक शोधन के �बना कोई रा�� एक�करण क� ओर नह�
बढ़ सकता। हमार� लोकत�� म� सरकार� का �नमा�ण यह बताता
है �क संवधैा�नक �ावधान� के आधार पर एवं नाग�रक समाज
के ब�मत क� �वीकृ�त क� अप�ेा से शासन चल रहा है �क�तु
यह भी स�य है �क चनुावी �ि�या म� धा�मक �वभाजन, जातीय
संघष� ��ेीय �भाव, भाषा क� संक�ण�ताओ � के साथ बकेारी,
बीमारी,�अ�ानता,�गरीबी�असी�मत��भाव��दखाती�है।5

आजादी के प�ात भारतीय प�रदृ�य म� �जस �कार
के प�रवत�न सं�वधान क� मलू भावना म� आप�े�त थे उसका
�म भतूकाल क� कई घटनाओ � म� टूटा है। मसलन इ��दरा
गाँधी �ारा 25 जनू 1975 को आपात काल क� घोषणा ने यह
�स� कर �दया �क तमाम तरह क� असहम�तय� के बावजदू भी
शासक चाहे तो अपनी स�ा लालपुता के चलते �नरंकुश बन
सकता है। नाग�रक समाज के अ�धकार� को ��गत कर �दया
गया �जसम� जीवन के अ�धकार से भी वं�चत कर देने को उ�चत
ठहराया गया। संवधैा�नक सं�ाओ � को बंधक बनाया गया और
चौथे �त�भ को मौन या भ�पू बनने पर �ववश कर �दया गया।
18 माह का आपात काल भारतीय लोकत�� के इ�तहास म�
�नरंकुशता एवं तानाशाही के �लए ही याद नह� �कया जाएगा
अ�पतु भारत के लोकता���क संकट का काला अ�याय माना
गया है। जब भी जनभावनाओ � पर आधा�रत संवधैा�नक
�ावधान� और पर�पराओ � को हा�शये पर धकेला जाएगा।
राजनी�तक सं�कृ�त का �ास होगा चूं �क नकारा�मक अ�ध�ान�
पर सकारा�मक सज�न स�भव नह� होगा, नाग�रक समाज का
क�याण अव�� एवं कु��ठत होने लगता है। आपात काल का
दौर जहाँ यह सबक दे गया �क लोकत�� के अ��त�व को
बचाने म� ब�ु�जी�वय� क� भ�ूमका नग�य रही तो आपात काल
के प�ात भारतीय लोकत�� क� नई चनुौ�तयाँ राजनी�तक
मह�वकां�ाओ � से भर� नेताओ � क� रही दरअसल वा�त�वकता

यह है �क हमारा बा�य �यवहा�रक दश�न आ�त�रक मनोदशा
का�प�रणाम�होता�है।

हमारी आ�त�रक सामा�जक �यव�ाओ �क� मनोदशा
का ��त�ब�ब �व�भ� �वभाजन र�खाओ � के तौर पर आ�थक,
शै��क और राजनी�तक �पछडे़पन के �प म� नजर आता है।
�व�भ� वग�, धम� और जा�तय� म� बटा भारतीय समाज अपनी
मांगो को मनवाने के �लए पया��त दबाव नह� बना सकता।
इस�लए�भी�भारतीय�नाग�रक�समाज�के�िहत�अधरू��रह�जात�ेहै।6

ऐसा नही है �क नाग�रक संवदेनाएं �कसी सं◌ेसर से
ही आहत हो, वे �पो�सर से भी आहत होती है। मसलन मी�डया
पर ”स�सर“और मी�डया का �पो�सर होना दोन� ही प�र���तयाँ
आपात काल ला सकती है। बोलने पर ��तब�ध घो�षत आपात
काल क� �णेी म� आता है, तो प�पात पणू� बोलने क� छूट
अघो�षत आपात काल को ज� देती है। दोन� ���तयाँ
नाग�रक समाज के अ�धकार� के �लए खतरा है।�य�� पजूा भी
�कसी नाग�रक समाज को तानाशाही पणू� कुशासन के च� म�
फंसा सकती है। �कसी नेत�ृवपर उमीद से अ�धक �व�ास करना
लोकता���क �ि�याओ � के �लए ठीक नही। भारतीय स�दभ� म�
तो यह जहाँ रा��ीय पटल पर चनुौ�तपणू� है वही ��ेीय �तर पर
सहभागी�लोकत���क��ब�ुनयाद�को�कमजोर�करता�है।7

�पछले कुछ वष� क� भारतीय राजनी�त पर शोधपणू�
दृ�� डाले तो हम ब�लवादी सं�कृ�त से लगातार अलग हो रहे
है। एक�ववादी �वचारधारा का �कोप लगातार बढ़ रहा है। हमने
द��णपंथी �वचार का ल�बा माग� तय कर �लया है इस�लए अब
धम��नरप�ेता एवं सिह�णुता कह� पीछे छूट रही है। नव
रा��वाद क� प�रभाषाएं सं��ण� हो चली है।�कसी भी लोकत��
क� सफलता का पमैाना यह नही हो सकता �क उसका
ब�सं�यक �कतना मजबतू है अ�पतु पमैाना यह है �क नाग�रक
समाज म� अ�पसं�यक �या भयम�ु और स�ुर�त अनुभव
करता है। �� यह उठता है �क नाग�रक संशोधन ए�ट हो या
रा��ीय जनसं�या र�ज�टर या अ�य मामल� पर असहम�त
जताने वाले लोग भारतीय नाग�रक समाज का िह�सा नही
है।तीन कृ�ष कानून� पर �कसान� के �व�भ� वग� क� आप�� के
��त सरकारी उप�ेा भारत के नाग�रक समाज क� संवदेनाओ �
का���तकार�नही�है।8

को�वड-19 सं�मण क� �थम लहर और �सरी लहर

म� अस�ुवधाओ � के चलते आक��मक म�ृयु दर का अना��ेपत

�प से �शखर पर प�ँचना �या हमार� लोकत��ीय शासन �णाली

पर �� �च�ह नही लगाता। इसम� कतई स�देह नही �क

को�वड-19 सं�मण महामारी ने यूँ तो �व� म� तबाही मचाई है

�क�तु हमार� सात दशक क� �व��य सवेाओ � क� पोल भी खोल

कर रख दी। �या भारतीय शासन �यव�ा और शासक वग�
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नाग�रक अप�ेाओ � पर खरा उतर पाया। दाव-े��तदाव� �भ� हो

सकते है उनक� स�चाई शोध का �वषय है �क�तु यह बात उतनी

ही �मा�णक है �क हम भी अ�छे नाग�रक नह� बन सके जसैे

हमारी�सरकार��अ�छी�नही�बन�सक�।9

एक �जाता���क म�ूय क� शासन �यव�ा म� स�पणू�

पदसोपान जनमानस क� आवाज को, सनुता है जब�क एक

तानाशाही �यव�ा म� जनता सरकार क� आवाज को सनुती है।

लोकत�� के नाम पर ब�मत आता ह�, �च�ड ब�मत आ

सकता है ऐसा �तीत भी हो सकता है �क �वप� शू�यता को

�ा�त हो, तब भी संवधैा�नकता क� सरकार तानाशाही नह� हो

सकती। �च�ड ब�मत �च�ड स�ा क� प�रचायक नह� होती

यह जनसमथ�न क� आ�धकयता है कठोर शासन क� अनुम�त

नही�है।10

भारतीयसं�वधान क� ��तावना म� ”हम“ श�द ही

स�पणू� लोकत�� के गणत��ीय आधार का �तीक है कोई

�च�ड ब�मत क� सरकार इस श�द को ”म�“ श�द म� प�रव�तत

नह� कर सकती। समहत और असहमत होना �कसी भी

लोकत�� म� �य��गत एवं सामिूहक �वशेषा�धकार है ल�ेकन

असहम�त के �व�� य�द प�कार�, नाग�रक अ�धकार कता�ओ �,

सामा�जक सचतेक� और �वप�ी दल� के काय�कता�ओ �को जलेो

म� ब�द करना, राजनी�तक ��त����य� क� समा��त, मी�डया

का सरकारी एवं दरबारी हो जाना, कानून� क� वधैता के नाम

पर जन भावना को बिह�कृत करना, गैर सरकारी सं�ाओ � पर

��तब�ध, �यायपा�लकाओ � का प�पाती होना और

अ�पसं�यक� के िहत� को आ�ात प�चाना जसैी बात� भारतीय

लोकत�� क� वत�मान एवं भ�व�यगत चनुौ�तयां ह�। चूं �क रा�य

जीवन क� र�ा एवं उसे बहेतर बनाने के �लए अ��त�व म� आया

है। एक क�याणकारी, उदारवादी रा�य मानवीय तर�क� के

ल� का हामी है �जसक� वचनब�ता मनु�य के जंगली जीवन

के �याग के साथ आर�भ होती है।इ�तहास इसक� प�ु� करता है

�क धम�, जा�त, ��े, भाषा का �भाव �कसी भी नाग�रक समाज

म�, लोकता���क �णा�लय� वाली जनआकाँ�ाओ � म� �ाई नह�

है उसे मानवीय क�याण के अ��तम ल� के �लए समा�त होना

ही पड़ता है। इस�लए सामा�जक एवं राजनी�तक प�रवत�न क�

�ि�या भारतीय लोकत�� का स�य एवं त�य ह�, �जसम�

नाग�रक आकाँ�ाओ � एवं संवदेनाओ � को अ�धक समय तक

�गन�नही�बनाया�जा�सकता�है।

शोध��व�ध

उपल�ध प�, प��काऐ �, प�ुतके, ��थ, �रपाट� के

त�य� का तलुना�मक, �व�लषेणा�मक एवं �या�या�मक �व�प

क��शोध��व�ध�पर�आधा�रत�शोध�प��तयैार��कया�गया�है।

अ�ययन�का�उ�े�य

��ततु शोध प� ”भारतीय लोकत�� क� स�चाईः

उप�े�त होती नाग�रक संवदेनाएँ“के अ�ययन के उ�े�य

�न�न�ल�खत�ह�-

1. नाग�रक संवदेनाओ � और लोकता���क म�ूय� म� स�ब�ध

�ा�पत�करना।

2. भारतीय�जनमानस�म��नाग�रक�बोध�का�म�ूयाँकन।

3. नाग�रक आकाँ�ाए एवं राजनी�तक �यवहार क� दशा

एवं��दशा�क��स�चाई।

4. असहम�त��व��लोकत���म��अ�नवाय���वीकृ�त�है।

5. दृढ़ नाग�रक बोध, भारतीय लोकत�� क� गुणा�मक

सदृुढ़ता�को�उ�त�कर�गा।

�न�कष�

तमाम लोकता���क �यव�ाओ � क� भाँ�त भारतीय

संवधैा�नक �ि�या म� स�ा का अ��तम �ोत जनता को बनाया

गया है। यही सीमा तय करती है �क हमारा लोकत��

जनभावनाओ � के अनुकूल होगा अथा�त यथा �जा तथा राजा

(शासक वग�)। जनत�� के अ��तम उ�े�य� को �ा�त करने म�

हम शायद भटक गये है, �वत��ता, समानता एवं भार्त�ृव के

वा�त�वक म�ूयाँकन क� कसौटी के प�रणाम उ�साहवध�क नही

है। इसका �मखु कारण यह है �क भारतीय समाज के

ब�लवादी �व�प क� एकता को, धम�, जा�त, �लग, भाषा,

��ेगत भदे� क� समा��त पर ही मजबतू �कया जा सकता था

और इसके �वपरीत 75 वष� क� हमारी लोकता���क या�ा ठीक

इस ‘�व�वधता क� एकता’ के ��तकूल रही है। न तो हम और न

हमार� राजनेता उस नाग�रक बोध को आ�मसात कर सके �जस

कत��य �न�ा क� एक उ�त और �ग�तशील समाज को

आव�यकता है। जनमत �नमा�ण और स�ा प�रवत�न क� तमाम

�ि�याओ � म� हमारी शु�आत �वकास क� राजनी�त से होती है

और �नवा�चन तक हम पथवादी, जा�तवादी, भाषावादी,

��ेवादी और ल��गक �वभदेवादी हो जाते ह�। यह स�भव है �क

सरकार� जनभावनाओ � के अनुसार काय� कर� �क�तु कई बार

सरकार� जनभावनाओ � को अपने एज�ेडे के अनुसार �नमा�ण

करती ह�। इसी�लए लोकत�� अपने ब�ुनयादी ल�� से भटक

जाता है और उसका उ�े�य ब�मत �ा�त स�ा रह जाता है।

ब�मत क� ऐसी स�ा �नरंकुश होकर जनभावनाओ � को गौण

बना देती है। ऐसी प�र���तयां भारत के �लए और आने वाली
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पी�ढय� के नाग�रक अ�धकार� और नाग�रक बोध को कु��ठत

कर द�गी। यह सब एक �व� लोकत�� के �लए अनुकूल

�तीत�नही�होता�है।
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